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Wizyty delegacji USA w Moskwie i Kijowie

Paul Balawajder, Maria Piechowska

Wizyty Steve’a Witkoffa i Jareda Kushnera w Rosji i na Ukrainie 5 i 6 wrzesnia byty kolejng

nieskuteczng préba przetamania impasu w rozmowach dotyczacych zakoniczenia dziatan zbrojnych.
Inicjatywa dowodzi, ze USA s3 nadal zainteresowane rolg mediatora, a giéwng przeszkoda

W negocjacjach pozostajg maksymalistyczne zgdania Rosji.

Na jakim etapie sg obecnie rozmowy na temat zakorniczenia
dziatan wojennych?

W ciggu ostatniego roku rokowania w sprawie zakoriczenia
wojny nabraty na intensywnosci, ale nie doprowadzity do
wiekszych ustepstw ze strony Rosji. Impulsem do negocjacji
stat sie ujawniony przez media w listopadzie 2025 r. 28-
punktowy plan, ktéry w znacznym stopniu uwzgledniat
rosyjskie postulaty, m.in. terytorialne oraz dotyczace
ograniczenia ukrainskich sit zbrojnych. Po negocjacjach USA
z Ukraing i wybranymi panstwami europejskimi — przede
wszystkim Francjg, Niemcami i Wielka Brytanig — plan ten
zostat zmodyfikowany. W grudniu 2025 r. Wotodymyr
Zetenski przedstawit 20-punktowg wersje, zawierajgcq m.in.
gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy. Na poczatku 2026 r.
odbyty sie trzy rundy rozméw, jednak nie rozstrzygnieto
kluczowych kwestii — statusu terytoridw (przede wszystkim
oddania przez Ukraine kontrolowanej przez siebie czesci
obwodéw donieckiego i tuganskiego) i gwarangji
bezpieczenstwa (w tym ewentualnej obecnosci sit zbrojnych
partneréw Ukrainy na jej terytorium). Przeszkodg
w kontynuacji procesu stata sie wojna na Bliskim Wschodzie
rozpoczeta pod koniec lutego br. atakami USA i Izraela na
Iran.

Jaki jest kontekst i cele wizyty amerykanskiej delegacji
w obu panstwach?

Gtownym celem specjalnych wystannikéw prezydenta
Donalda Trumpa byto wznowienie negocjacji z USA jako
mediatorem i rozpoznanie mozliwosci zblizenia stanowisk.
Byta to ich pierwsza podréz do Moskwy od stycznia br.
| pierwsza w ogdle do Kijowa. Odbyta sie niedtugo po
moskiewskich rozmowach dyrektora CIA Johna Ratcliffe’a
z szefem FSB Aleksandrem Bortnikowem. Wedtug informacji
prasowych Ratcliffe miat wskazywa¢ na rosngce koszty
wojny dla Rosji, zachecac rosyjskie wtadze do negocjacji
i przestrzegacd je przed eskalacjg dziatan przeciw panstwom
NATO, przede wszystkim hybrydowych. Presje ma wspierac
popierany przez administracje Donalda Trumpa projekt
nowych sankcji wobec Rosji, ktory przewiduje m.in. cta na
towary z wybranych panstw, ktdre kupuja rosyjska rope i gaz
lub pomagaja obchodzi¢ wprowadzone ograniczenia. Senat
zaakceptowat projekt 7 sierpnia, ale brakuje jeszcze zgody
Izby  Reprezentantéw. Kampania przed wyborami
potéwkowymi do Kongresu w listopadzie br. moze zwiekszaé
zainteresowanie administracji Trumpa chocby ograniczonym
sukcesem dyplomatycznym.

Jaki byt przebieg rozméw?

Z publicznych informacji wynika, ze strona amerykanska
5wrzesnia  przedstawita  Rosjanom  zmodyfikowane
propozycje, ktoérych szczegdty nie sg znane. Sam Putin
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podkreslat koniecznos$¢ usuniecia ,pierwotnych przyczyn
konfliktu”, jakimi miaty by¢ kwestia rozszerzania NATO na
wschdd po 1999 r. i rzekoma ingerencja Zachodu na Ukrainie
w 2014 r. Rozmowy w Kijowie (6 wrzesnia) skupity sie na
potrzebach Ukrainy w trakcie nadchodzacej zimy -
energetycznych i wojskowych, w tym  obrony
przeciwlotniczej. Przedstawiciele USA i Ukrainy omowili
wsparcie obrony powietrznej i dostawy amerykanskiego LNG
przed zimg, nie podali jednak wielkosci i harmonogramu
dostaw. USA i Ukraina poparty wznowienie rozmow
tréjstronnych, bez okredlania ich terminu. Cho¢ podczas
wizyty amerykanskiej delegacji doszto do czasowego
wstrzymania wzajemnych atakéw na Moskwe i Kijow, to
ograniczenia te nie dotyczyly catego obszaru dziatah
zbrojnych. Dzien przed przyjazdem wystannikéw Trumpa
Rosja przeprowadzita ponadto demonstracyjne ataki, m.in.
na oba miedzynarodowe lotniska w Kijowie, ktére byty
przygotowywane na mozliwo$s¢ przybycia Witkoffa
i Kushnera samolotem. Bombardowania miasta zostaty
wznowione juz 8 wrzesnia. Wedtug Zetenskiego USA sondujg
mozliwos¢ wzajemnego ograniczenia dziatan Rosji i Ukrainy,
ktére zimg zagrazatyby infrastrukturze energetycznej
i eksportowi zywnosci.

Jakie s3 perspektywy dalszych negocjacji?

Zakonczenie lub wstrzymanie dziatan wojennych jest mato
prawdopodobne w ciggu najblizszych miesiecy. Rosja nie
okazuje gotowosci do ustepstw w kluczowych sprawach,

a w okresie zimowym, by wzmacnia¢ swojg pozycje
negocjacyjng, bedzie zwieksza¢ presje militarng na Ukraine,
m.in. poprzez ataki na infrastrukture energetyczng. Nie
odstrasza jej od tego ukrainskie ataki na cele w wybranych
sektorach rosyjskiej gospodarki, zwtaszcza energetycznym,
logistycznym i zbrojeniowym, chociaz przetozg sie one na
postrzeganie wojny na Ukrainie przez rosyjskie
spoteczenstwo oraz w ograniczony sposdob wptyng na
rosyjskg gospodarke. Nalezy sie spodziewaé wznowienia
tréjstronnych rozmoéw USA-Ukraina—Rosja, co jednak
zapewne nie nastgpi wczesniej niz przed wyborami do
rosyjskiej Dumy 18-20 wrzesnia. Kontynuacja przez USA
wojny z Iranem bedzie ogranicza¢ zaangazowanie Trumpa
w rozmowy o zakorficzeniu wojny rosyjsko-ukraifskiej. Mimo
ponadpartyjnego poparcia w Senacie niepewne pozostaje
przyjecie przez Izbe Reprezentantow projektu nowych
sankcji wobec Rosji przed listopadowymi wyborami. Czes¢
Demokratdéw sprzeciwia sie rozszerzeniu uprawnien celnych
Trumpa, a cze$¢ Republikandéw obawia sie wzrostu cen paliw,
ktéry moze pogorszy¢ ich wynik wyborczy. Opdznienie
przyjecia projektu ostabitoby wiarygodnos¢ zapowiedzi
zwiekszenia  presji  gospodarczej USA na  Rosje.
W konsultacjach w Kijowie 6 wrzesnia uczestniczyli tez
doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego przywédcow
Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii (E3). Ich udziat wskazuje
na rosngcy role E3 jako gtébwnego reprezentanta
europejskich intereséw w rozmowach i ogranicza ryzyko
marginalizacji Europy w procesie negocjacyjnym.
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